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INFORME EJECUTIVO

El Objeto del presente Informe es verificar el adecuado cumplimiento de las normas que
hacen a la instruccion de sumarios administrativos, la emision de dictdmenes y—
eventualmente- la representacion del Estado en juicio. Asimismo, evaluar el Control
Interno imperante en la gestién administrativa del Servicio Juridico Permanente (en
adelante SJP), asi como analizar el grado de eficiencia con que se desarrolla la
tramitacion de sumarios y dictamenes. Por ultimo, relevar el estado de las causas
judiciales que involucran a la Universidad.

El actual Proyecto fue incluido en el Planeamiento del presente afio, y comprendio las
actuaciones del SJP durante el afio 2022, relacionadas con la tramitacion de sumarios.
Los principales procedimientos de auditoria se enfocaron en verificar el cumplimiento de
las normas aplicables a los procesos. De manera complementaria, se procedid a
analizar los Expedientes tramitados desde la ultima auditoria realizada en el afio 2016
hasta el presente.

Limitan el alcance de este Proyecto tres circunstancias: la representacion en juicio de
la UNPSJB se ha encomendado a un estudio externo y el SJP no ejerce su supervision
ni cuenta con documentacién de esas causas; por otro lado la UAI no cuenta con un
profesional letrado en su plantel, lo que motiva que algunas observaciones queden
condicionadas a un posterior asesoramiento legal en la materia y - por ultimo-, el SJP
brindé informacién parcial y con demoras a lo requerido oportunamente por esta UAI
mediante Notas UAI 1399/23 (07/03/23), y 1923/23 (17/03/23).

Las Observaciones y Recomendaciones mas relevantes se refieren a la
representacion de la Institucién en juicio : en opinion de esta UAI y teniendo en cuenta
las salvedades expuestas méas adelante en el Informe Analitico, el SJP deberia hacerse
cargo de esta representacion y en -casos de excepcion- ejercer la supervision de los
profesionales externos que se contraten; asimismo la UNPSJB debe constituirse en
guerellante en aquellas causas penales con perjuicio fiscal.

El SJP acuerda en general con las recomendaciones mencionadas en el parrafo
anterior y opina que dicho Servicio se encuentra en condiciones de asumir tales
funciones, restando que la autoridad superior asi lo disponga.

El Servicio carece de algunos recursos necesarios para desarrollar en mayor medida su
potencial, destacandose la falta de un espacio fisico adecuado y de personal de
apoyo administrativo , circunstancias que no escapan a las generales de la
Universidad.

En lo relativo a la tramitacion de sumarios administrativos especificamente,
mencionaremos que las Observaciones sobre los mismos han dado lugar a las Actas
respectivas y a su registro en el SISAC (Sistema de Seguimiento de Acciones
Correctivas) de la SIGEN (Sindicatura General de la Nacién), destacandose la falta de
continuidad en la tramitacién del algunos sumarios y la excedencia de los plazos
establecidos como las mas significativas.
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Adicionalmente, se relevo el estado de situacion de aquellas Observaciones realizadas
en Procedimientos de afios anteriores, verificando acciones correctivas y grados de
avance.

Finalmente, es importante destacar la derogacion del Decreto 467/99 - “Reglamento
de Investigaciones Administrativas” al cual la Universidad adhiri6 mediante la Res.
HCS 18/207 como norma de aplicacion, lo que ameritaria la emisiéon de una nueva
Resolucion de adhesion al reciente Decreto 456/22 aprobado el 03/08/2022 como
nuevo Reglamento aplicable, salvo mejor opinién en contrario.

Por dltimo, mencionaremos que el retraso en la emisién del presente Informe
(planificada originalmente para el 15/03/2023) obedecio principalmente a la demora
incurrida con motivo de la espera en recabar informacion y documentacion por parte del
SJP alo largo de la ejecucién del Proyecto.

Comodoro Rivadavia, 14 de Abril de 2023
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INFORME ANALITICO

I. OBJETO

Verificar el adecuado cumplimiento de las normas que hacen a la instruccion de
sumarios administrativos, la emision de dictimenes y—eventualmente- la representacion
del Estado en juicio. Evaluar el Control Interno imperante en la gestion administrativa del
SJP. Analizar el grado de eficiencia con que se desarrolla la tramitacién de sumarios y
dictdmenes. Relevar el estado de las causas judiciales que involucran a la Universidad.

Il. ALCANCES DE LA LABOR

La labor de auditoria fue realizada de acuerdo con las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental, y el Manual de Control Interno Gubernamental aprobados mediante
Resoluciones SIGEN N° 152/2002 y N° 03/2011' (modificada por N° 158/2015%)
respectivamente, aplicandose los Procedimientos alli enumerados y otros que se
consideraron necesarios para el cumplimiento del objetivo de la auditoria.

Las tareas de campo se llevaron a cabo entre el dia 6 de marzo al 4 de abril de 2023.
Se analiz6 la actividad del Servicio Juridico durante el afio 2022 y se complementd con
el analisis y estado de los expedientes tramitados desde la Ultima auditoria practicada
en el aflo 2016 hasta el presente. Sobre este alcance se procedid a recabar los
expedientes selectivamente con exclusion de aquellos sumarios abiertos en curso,
aspecto acordado con el Director del SJP a los fines de no entorpecer ni afectar los
debidos procesos ni a los agentes involucrados en las actuaciones sumariales. Como
criterio de evaluacion se analiz6 el cumplimiento de la normativa aplicable.

. LIMITACIONES AL ALCANCE

[1I.1 La UAI no cuenta con un abogado en su estructura, en consecuencia el examen de
las actuaciones observadas no emite juicio ni opinién sobre la calidad juridica,
aspectos sustantivos ni cuestiones de fondo, limitandose el control a verificar el
cumplimiento de pautas objetivas y de observancia de formalidades procesales
gue puedan ser apreciadas por los auditores. La consecuencia es el aumento del
Riesgo de Auditoria, pudiendo no detectarse eventuales falencias sobre la
actuacion y desemperio profesional de los letrados.

1.2 La representacion en juicio de la UNPSJB se mantiene bajo la modalidad de
contrato con el estudio juridico externo, que a su vez no es supervisado por el
Servicio Juridico Permanente, circunstancia que aunada a la anterior impide a la
UAI formarse un juicio sobre la actuacion de los profesionales externos. En si
misma esta situacion amerita ser considerada como un Hallazgo, motivo por el
cual asi se expone en el presente Informe. La consecuencia es el aumento del
Riesgo de Deteccidn.

1. \.\.\RES 03 2011 manua CIG.pdf
2. \.\.\Res SIGEN 152 02 Normas.htm.Ink




"1983/2023 - 40 ANOS DE DEMOCRACIA”

%WP”’W Nacional de la @fwfayﬁm San o %{m PBosco

Ciudad Universitaria - Rutfa Prov. N° 1 — Km. 4 - (9005) Comodoro Rivadavia - Chubut
\y TE /Fax 54 — 0297 — 455-7856 | 455-7954 — Interno 40145 — udi@unpata.edu.ar

%
o
8
:
z
g
E
z
3
&

<,
£

2 \
”/E/?SIDAD NACAON%L“%

Unidad de Auditoria Interna
(UAI) — Rectorado

[11.3 El Servicio Juridico Permanente no aporto la informacién requerida mediante Nota
UAI N° 1399/2023 del 07/03/2023 referida a “Registro interno de Sumarios en
formato digital indicando como minimo: Numero de Expediente - Resolucion
Rectoral de referencia - Titulo/Asunto/Caratula - Fecha Inicio - Fecha Cierre -
Estado de las tramitaciones - y cualquier otro dato que considere pertinente”.
Como resultado, no fue posible tomar conocimiento ni formarse opinion sobre el
Universo de sumarios, lo cual afect6 el proceso de seleccion de muestra que debio
efectuarse mediante procedimientos alternativos definidos por la UAI en base a
informacion oficial disponible a la fecha de la presente revision.

IV. NORMATIVA DE APLICACION

* Ley N°24.156 - Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional.

» Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion.

« Ley N°19.549 de Procedimientos Administrativos. *

« Decreto N° 467/99 - Reglamento de Investigaciones Administrativas, aplicable a
la UNPSJB segln Res. HCS 18/2007. °

« Resoluciones Conjuntas 23/2012°, 139/20127 y 01/2018° PTN — SIGEN

¢ Resolucién Rectoral R/6 N° 025/09 - Estructura Orgénica con Misiones y
Funciones del Servicio Juridico Permanente. °

¢ Resolucién SIGEN N° 400/22- Pautas para el ejercicio de las funciones
otorgadas a la SIGEN en el marco del Reglamento de Investigaciones
administrativas aprobado por Decreto N° 456/2022.

V. MARCO DE REFERENCIA

Hasta el afio 2005 funcion6 la Secretaria Legal y Técnica que intervino en la
representacion legal de la Universidad, la elaboracion de dictimenes y sustanciacion de
sumarios. A partir del cambio de autoridades en ese afio dejé de funcionar tal
Secretaria, y las funciones que cumplia se asignaron a distintos profesionales. La mayor
parte de las actuaciones administrativas se vieron paralizadas de hecho vy, la
representacion en juicio se confid a un estudio externo contratado para tal fin.

El Servicio Juridico Permanente fue creado por Resolucion Rectoral R/6 N° 025/2009 de
fecha 10 de febrero de 2009, y comprende la Direccién de Servicios Juridicos de la cual
dependen un Departamento de Asuntos Juridicos, Judiciales y contenciosos, un
Departamento de Sumarios e Investigaciones y un area de Apoyo técnico administrativo
(vacante).

La dotacién de Personal a la fecha de la presente revision era de tres profesionales de
planta permanente. Sin embargo, en los préximos dias la estructura mencionada se

\.ANORMAS\Adm Financiera\Ley 24156
\.\Ley 19 549 Proc Adm
\..\D-467-99-Regl Invest Adm.htm
\..\Perjuicio Recupero Patrim\resc23.pdf
A\

A\

Al

\Resol. Conjunt 139 2012 SIGEN-PTN.pdf
A\Resol. Conjuntal 18 SIGEN-PTN monto del presunto perjuicio fiscal.pdf
.\..\Legajo Permanente Actualiz2011.xls
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vera reducida de tres a dos agentes, debido al pase de una de las profesionales hacia
otro sector dependiente del Rectorado.

El Director fue nombrado como tal por Resolucion R/7 N° 122/2011, mientras que un
profesional no tiene una designacion especifica y fue nombrado por Resolucion R/6 N°
238/2008 como pase proveniente de la Secretaria de Extension. El profesional restante
fue nombrado por Resolucion R/7 N° 053/2009 para cumplir funciones como auxiliar
sumariante en el departamento de Sumarios e Investigaciones.

En la actualidad —e histéricamente- carece de personal de apoyo técnico administrativo
tal cual lo dispone la Resolucién 025/2009.

En sintesis, el Servicio Juridico ejerce el control de legalidad y asesora juridicamente en
los casos que le son puestos a consideracion, elabora dictdmenes segun se lo consulte
o deba intervenir en diversos expedientes administrativos, tramita los oficios judiciales
dirigidos a la Universidad, y sustancia las actuaciones de sumarios o informaciones
sumarias requeridas por la autoridad superior del Ente.

VI. TAREA REALIZADA

 Se listaron desde el sitio oficial de la Direccion General de Despacho la totalidad
de Resoluciones Rectorales que ordenaban la instruccion de sumarios
administrativos en el periodo 2016/2022.

» Se relevaron desde la pagina de la Direccion General de Despacho la totalidad de
los Expedientes que ordenaban la instruccion de sumarios administrativos en el
periodo 2016/2022.

e Se analizaron y verificaron los hallazgos pendientes volcados en Actas de
Auditoria y en el Sistema de seguimiento de SIGEN —SISAC (ex Sisio-web)

» Se relevd la normativa aplicable a la materia auditada, analizando su adecuada
aplicacion y cumplimiento.

« Se efectuaron entrevistas y solicitud de informe con el Director del Servicio
Juridico Permanente.

e Se mantuvieron entrevistas con profesionales actuantes en la DSJP a los efectos
de obtener informacidn relativa al objeto de la auditoria.

* Se requiri6 —por via de la autoridad superior- el listado de causas llevadas
adelante y/o registradas por el Servicio Juridico Externo.

» Se practico la seleccion de una muestra de 8 (ocho) Expedientes sobre la totalidad
de sumarios relevados por la UAI desde el afio 2016 a la fecha.

« Para cada Expediente analizado, se verifico el adecuado cumplimiento del
Reglamento de Investigaciones Administrativas aplicable.

Las tareas de campo se ejecutaron desde el 6 de marzo al 4 de abril de 2023.



"1983/2023 - 40 ANOS DE DEMOCRACIA”

%WP”’W Nacional de la @fwfayﬁm San o %{m PBosco

Ciudad Universitaria - Rutfa Prov. N° 1 — Km. 4 - (9005) Comodoro Rivadavia - Chubut
TE /Fax 54 — 0297 — 455-7856 | 455-7954 — Interno 40145 — udi@unpata.edu.ar

%
o
8
:
z
g
E
z
3
&

o
K

2 \
”/E/?SIDAD NACAON%L“%

Unidad de Auditoria Interna
(UAI) — Rectorado

VII. HALLAZGOS

Hallazgo 1: Representacion en Juicios  *°

El Servicio Juridico Permanente permanece ajeno al estado de situacion de los
procesos llevados por el Estudio Juridico contratado, ni ejerce supervision sobre la
representacion en juicio de la UNPSJB. Tampoco cuenta con legajos de los principales
documentos asociados a cada juicio.

Causa esta situacion la contratacion de un estudio externo en Comodoro Rivadavia
desde fines de 2005 cuando no existia un Servicio Juridico organizado en la UNPSJB.

El efecto resultante de la fragmentacion del universo de procesos judiciales en diversos
responsables que carecen de unidad de accién, coordinacidon y supervisibn comudn
perjudica la eficacia y eficiencia del Servicio Juridico y el riesgo que se deriva de la falta
de control de los procesos. Adicionalmente, no debe perderse de vista el costo de $
207.690 (doscientos siete mil seiscientos noventa pesos) mensuales que se erogan con
destino a un servicio externo que podria ser asumido por el Servicio Juridico
Permanente.

Tal como se ha venido advirtiendo en Informes anteriores de Auditoria, se considera
pertinente y necesario centralizar la responsabilidad por la representacion de la
Universidad en juicio, evitando la dispersion de representaciones en cabeza de
profesionales externos, que no pertenecen a la Institucion.

Recomendacion:

Se recomienda que la representacion en juicio sea asumida por el Servicio Juridico
Permanente, y para el caso que fuese necesario —como al litigar en otras localidades-,
la DSJP ejerza la supervision del profesional externo y mantenga en su poder copia de
las actuaciones. Todo ello debera enmarcarse previa adecuacion de aspectos
administrativos y organizativos del sector.

Opinion del auditado

La opinidn se obtuvo en entrevista personal con el Director del SJP, quien concuerda
con la Observacién y Recomendacion. Adicionalmente, pone de resalto que la
conformacion de la DSJP es suficiente y se encuentra capacitada y formada para
ejercer la representacion en juicio de todas las causas en las que interviene la
Universidad. Explica que la situacion se justific6 mientras no estuvo organizado el
Servicio, pero debiera revertirse en la actualidad, si bien reconoce que esta medida
excede el ambito de su competencia, toda vez que la contratacion del Servicio Juridico
Externo resulta de una decision politica.

Impacto: alto.

0 _I.J-Acta263
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Hallazgo 2 - Funcionamiento del Servicio !

La Direccion del Servicio Juridico Permanente funciona en dependencias inadecuadas
para su labor: se ha verificado que la Unica oficina de uso exclusivo del SJP- donde se
realizan audiencias- carece de aislacion acustica, el espacio fisico es muy limitado, su
equipamiento es escaso y no cuenta con personal de apoyo administrativo.

La debilidad oportunamente observada permanece vigente para el actual procedimiento,
en cuanto a que las instalaciones del SJP son ciertamente insuficientes e inadecuadas
teniendo en cuenta la relevancia, tenor, reserva y confidencialidad de los asuntos
tratados y que deberian asegurarse a las distintas partes que intervienen en una
investigacion sumaria y/o sumarios. Sin desmedro de lo anterior, se menciona como
aspecto positivo la cercania fisica a las dependencias del Rectorado, lo que se
constituye en una ventaja en el desarrollo de la labor diaria de la DSJP, asi como la
reciente renovacion de algunos equipos informéticos.

Causa esta situacion el déficit general de infraestructura y recursos de la Universidad.

El efecto resultante es la pérdida de eficiencia del Servicio y una clara afectacion de la
confidencialidad y reserva que requieren tanto las actuaciones como las personas que
forman parte de las mismas: denunciantes, potenciales sumariados, testigos, etc.

Impacto: medio.

Recomendacion:

Se recomienda tramitar una asignacion presupuestaria con destino a la mejora general
de la infraestructura y en particular del area auditada, asi como la incorporaciéon de una
computadora portatil que facilite el proceso de audiencias y toma de declaracion.

Opinion del auditado

La opinién se obtuvo en entrevista personal con el Director del SJP, quien acuerda con
lo observado y recomendado, pone de resalto que ha transmitido oportunamente esta
necesidad a las autoridades, que comprende las dificultades generales y continuara
impulsando lo requerido. En este sentido, El Director ratifica que, teniendo en cuenta la
relevancia, magnitud y confidencialidad que debieran asegurarse a las distintas partes
que intervienen en -por ejemplo- una investigacion sumaria y/o sumarios: testigos,
potenciales sumariados, denunciantes, etc., el espacio fisico resulta insuficiente e
inadecuado, agravado por la carencia de aislacion acustica y ubicacion en una zona
edilicia sin acceso restringido y a la vista de todos. Por otra parte, el SJP no tiene
asignada ninguna computadora portatii que - en algin caso- permitiera tomar
declaracion en un espacio fisico mas adecuado.

M _[.IActa265
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Hallazgo 3 - Tramitacion de Sumarios ~ *?

Se observa el incumplimiento del Reglamento de Investigaciones Administrativas
(Decreto 467/99) en parte de las actuaciones llevadas adelante por el SJP.

La causa principal del hallazgo obedece al apartamiento de lo prescripto por el 467/99,
sin dejar resaltar que el Servicio carece de personal de apoyo técnico-administrativo que
coadyuve a agilizar las gestiones internas del area.

En particular, surgen las siguientes consideraciones en lo relativo al desvio de la citada
normativa:

3.1 Acreditacion de identidad: El Decreto 467/99 (arts.32, 67, 83) vigente al momento de
inicio de los sumarios auditados, prevé que tanto el denunciante, el sumariado como los
testigos “deberan acreditar identidad” al momento de prestar declaracion. Sin embargo
no se deja constancia que hayan acreditado tal circunstancia.

3.2 Foliatura: El art. 48 parte pertinente, (en adelante p.p.) establece que “Toda
actuacion incorporada al sumario debera ser foliada y firmada por el instructor y el
secretario, si lo hubiera, consignandose lugar y fecha de su agregacion, realizadndose,
en lo posible, mediante escritura a maquina, aclarandose las firmas en todos los
casos...”. Al respecto se verificaron hojas foliadas en otros sectores, hojas foliadas sin
identificar el sector, e incluso se encontraron hojas sin foliar. Tampoco se observa la
firma y aclaracién del instructor sumariante y secretario en muchas de las actuaciones.

3.3 Citacién de Testigos: Segin el art.81p.p., “El testigo deberd ser citado por
comunicacion firmada por el instructor, la que contendra la enunciacién de la obligacion
de concurrir si se tratare de un agente de la Administraciéon Pudblica Nacional, bajo
apercibimiento de ser sancionado en caso de incomparecencia. En la misma citacion se
fijard fecha para una segunda audiencia, para el caso de no concurrir a la primera por
justa causa”. En ninguna de las citaciones auditadas se enuncia la obligacion de
comparecer bajo apercibimiento de sancion para el caso de agente de la APN. De igual
modo, en ningln caso de los analizados se fijo fecha de 2° audiencia en la misma
citacion.

3.4 Fiscalia Nacional de Investigaciones Administrativas El art. 3 p.p. instruye que “La
iniciacion de todo sumario administrativo debera ser puesta en conocimiento de la
Fiscalia de Investigaciones Administrativas, a fin de que ésta, si lo estimare
conveniente, tome intervencién como parte acusadora”. En ninguno de los Expedientes
analizados existe constancia de la notificacién a organismo alguno del Estado Nacional
(ni a la Fiscalia, ni a la SIGEN).

3.5 Notificaciones Validas: El art. 29 del Reglamento tipifica en sus incisos a) a f) los
medios que se consideran validos a efectos de cursar las notificaciones. Se encontré un
caso en el EXP-SJB: 82/2019 por el cual se cita a la testigo (Delegada Zonal de Sede

2 _I.J-Acta266
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Trelew) "en forma verbal" aprovechando su presencia en la Sede Comodoro Rivadavia
en ocasion de llevarse a cabo una sesion del HCS.

3.6 Notificacion al Sumariado: Dispone el Reglamento en su art. 110 p.p. que
“Producido el informe a que se refiere el articulo 108 (...), se notificara al sumariado en
forma fehaciente para que tome vista de las actuaciones dentro del tercer dia de

. En los Expedientes analizados, no se encuentran constancias de

notificado...”.
notificacion a la parte sumariada de acuerdo con lo estipulado en el Reglamento.

3.7 Plazos de Sustanciacion: El art. 127 dispone que “La instruccion de un sumario se
sustanciard en un plazo de 90 dias (habiles administrativos), contados desde la fecha
de notificacion de la designacion al instructor y hasta la resolucién de clausura (art.107),
no computandose las demoras causadas por el diligenciamiento de oficios, realizacion
de pericias u otros tramites, cuya duracién no dependa de la actividad del instructor.
Dicho plazo podra ser ampliado a juicio del superior cuando las circunstancias del caso
asi lo aconsejen”. De la muestra seleccionada, se observa que en todos los casos los
plazos se encuentran excedidos, muchos de ellos no contienen la Resolucion de
Clausura que establece el art. 107 y se encuentran suspendidas las actuaciones (desde
el afio 2017 en algun caso), sin dejar constancia en los Expedientes de motivos de la
demora ni evidencia de solicitud de ampliacion de plazos a la autoridad superior.

El efecto resultante es la posible caducidad de las actuaciones, eventuales perjuicios
patrimoniales para la Universidad, entre otras consecuencias perjudiciales que se
derivan del caracter perentorio de los plazos legales.

Impacto: medio.

Recomendacion:

En lo sucesivo se deberd dar cumplimiento al Reglamento de Investigaciones
Administrativas, especialmente en lo referente a plazos. Se recomienda tramitar como
informacion sumaria (arts. 34 y ss. D.467/99) los casos que no justifiquen la inmediata
apertura de un sumario, simplificando las diligencias y delegandolas en los letrados del
Servicio Juridico en cuanto sea posible.

Opinion del auditado

La opinidn se obtuvo en entrevista personal con el Director del SJP, quien menciona
que los plazos deben computarse desde que se determina la calidad de sumariado, ya
que la actividad previa tiene por objeto esclarecer la existencia de hechos que generen
la posible responsabilidad del agente y consecuente necesidad de llevar adelante el
sumario.

Respecto de la informacion sumaria explica que existe una actividad previa consistente
en la denuncia o noticia del hecho que hace llegar la autoridad respectiva, en la
obtencidén de informacién y el informe previo recomendando la apertura de actuaciones
si corresponde.
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Finalmente explica que a partir de la organizacion del Servicio se fue regularizando una
serie de tramites que se encontraban, esos si, atrasados por razones ajenas a Su
responsabilidad.

Actualmente el motivo principal de la dilacion en los plazos es —en opinidn del Director -
la dificultad de citar fehacientemente y -en consecuencia- lograr que comparezcan las
partes que deben prestar declaracion.

Hallazgo 4 - Registro Interno de Sumarios ~ *3

El SJP no elabora ni actualiza registros manuales ni informaticos que den cuenta de la
cantidad, identificacion, detalle y estado de los Expedientes sumariales.

Para verificar el estado de los mismos se deben remitir a cada Expediente o a las
actuaciones que se encuentran en cajas o biblioratos fisicos. Las Unicas planillas de
registro aportadas por la auxiliar sumariante corresponden a los afios 2012 y 2016
aungue las mismas se encuentran incompletas y desactualizadas.

En consecuencia, no existe un registro completo y actualizado —fisico o informético- de
las actuaciones administrativas referidas a sumarios o informaciones sumarias iniciadas
en ambito de la UNPSJB.

Causa esta situacion la desatencion que el area ha experimentado en su organizacion
respecto del soporte administrativo producto de la carencia de personal abocado a tal fin
y de la ausencia de registraciones y recopilacion sistematica de informacién respecto de
sumarios.

El efecto resultante es el posible extravio o caducidad de actuaciones, ademas de la
dificultad para poder efectuar un seguimiento real de los sumarios, no pudiendo
determinarse con precision la cantidad procedimientos, y su estado a un momento dado.

Impacto: alto.

Recomendacion:

Se recomienda fuertemente elaborar y mantener un registro digital actualizado y
completo de las actuaciones sumariales detallando —como minimo-: Ndmero de
Expediente — NOmero de Tramite Interno - Resolucion Rectoral asociada -
Titulo/Asunto/Carétula - Fecha Inicio - Fecha Cierre - Estado de las tramitaciones - y
cualquier otro dato o referencia que se considere pertinente.

Opinion del auditado
La opinidn se obtuvo en entrevista personal con el Director del SJP, quien concuerda

con la Observacion y Recomendacion. Comenta que si bien se han ido trabajando
muchas cuestiones relativas a la organizacién del Servicio desde su asuncidn, restan

B _[.J-Acta267
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aspectos puntuales para mejorar como el relativo al Registro Interno de Sumarios.
Vuelve a resaltar la carencia de personal de apoyo técnico administrativo que pudiera
colaborar en su confeccion y/o actualizaciéon y adelanta como dato posterior al trabajo
de campo la reduccion de la dotacion de la DSJP de tres a dos personas a partir de la
primera semana de abril de 2023, por pase de una de las profesionales del SJP a
Secretaria Privada de Rectorado (Resolucion pendiente de emision y numeracion, en
Direccion General de Despacho a la fecha de emisidn del presente Informe).

VIIl.  REVISION DE HALLAZGOS ANTERIORES

En los Informes UAI 07/2001 , SIGEN 35/2003 UAI 13/2007 UAI 12/2012 UAI 08/2016
se formularon hallazgos sobre diversos aspectos para los cuales se han producido las
actualizaciones respectivas.

IX. CONCLUSION GENERAL

En virtud de las consideraciones establecidas en los Titulos precedentes, cabe concluir
gue el Servicio Juridico Permanente mantiene la organizacién atribuida por la autoridad
superior al momento de su creacién y se produjeron mejoras que permitieron revertir
observaciones de larga data.

Asimismo, las audiencias, informes y dictamenes resultan —en términos generales-
adecuados. No obstante lo dicho, resta profundizar y mejorar aspectos sustanciales
respecto de determinadas actuaciones, la reduccion de los plazos de tramitacion y
mantener registros internos que permitan una rapida vision del estado actualizado de las
mismas.

En cuanto a la representacion en juicio y constitucion como querellante en causas
penales, se concluye que el SIP se encuentra plenamente habilitado para asumir dichas
acciones, con lo que depende de las autoridades universitarias disponer lo hecesario.

En lo que respecta al funcionamiento general del Servicio, reiteramos la necesidad de
tramitar una asignacion presupuestaria con destino a la mejora en la infraestructura o
bien una relocalizacion dentro del edificio, ya que la actual se presenta inadecuada e
insuficiente, asi como la incorporaciéon de una computadora portatil que facilite el
proceso de audiencias y toma de declaracion.

La carencia de un abogado —que ademas fuese experto en auditoria- en la UAI asi
como la falta de informacién sobre el universo y estado actual de sumarios, constituyen
una limitacién al presente Informe. Dado que las personas actuantes en el Servicio son
profesionales de la materia juridica, no se considera procedente efectuar ninguna otra
consideracion.

Finalmente, creemos importante sugerir la emisibn de una nueva Resolucion de
adhesion al reciente Decreto 456/22 como nuevo “Reglamento de Investigaciones
Administrativas” aplicable, tras la derogacion del Decreto 467/99.

Comodoro Rivadavia, 14 de Abril de 2023.
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